Unele argumente privind revenirea Registrului Comertului in
situatia anterioara QUG 129/2002

1. Organizarea si functionarea serviciului public al Registrului Comertului pe
langa Camera de Comert este conforméa cu Constitutia:

- Decizia nr. 212 din 15 mai 2003 a Curtii Constitutionale publicata in Monitorul
Oficial, partea I, nr. 471/1.VIL.2003 a decis:
., Existenta serviciilor publice infiintate prin lege sau prin alte acte normative
poate inceta, in mod simetric, tot prin lege sau alte acte normative. Tot astfel,
activitatea desfasurata de un serviciu public poate fi incredintata unei
autoritdti statale sau unei persoane private ori poate fi transferata in gestiunea
unei autoritati statale de sine statatoare, impreund cu bunurile provenite din
propriile venituri §i necesare functionarii sale.”

- Decizia nr. 545 din 5 iulie 2006 a Curtii Constitutionale publicatd in Monitorul
Oficial nr. 638/25.07.2006 a decis:
»Pe cale de consecintd, orice interventie — modificare, completare sau
abrogare — asupra dispozitiilor Legii nr. 26/1990 nu se poate realiza decat
printr-o lege adoptata cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (1) din
Constitutie” (adica prin lege organica).

- Decizia nr. 609 din 20 iulie 2007 a Curtii Constitutionale publicata in Monitorul
Oficial nr. 453/04.07.2007:
, Curtea Constitutionala retine ca, asupra unei forme anterioare a legii
adoptate de Parlament, s-a pronuntat prin Decizia nr. 545 din 5 iulie 2006
referitoare la constitutionalitatea Legii camerelor de comert si industrie din
Romania publicata in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 638/25 iulie
2006, constatand ca acea forma a legii era neconstitutionala deoarece continea
o serie de dispozitii referitoare la organizarea si functionarea Registrului
Comertului care, Tn opinia sa, se Inscriau in domeniul legii organice, pentru

argumentele invocate cu acel prilej”.



Prin toate aceste Decizii definitive si general obligatorii Curtea

Constitutionald arata ci Registrul Comertului poate fi in administratia oricui
daca masura este adoptata prin lege organica, dar nu prin lege ordinara.

2. Revenirea ONRC pe langa Camera de Comert va aduce in bugetul
consolidat al statului sume importante rezultate din incasarea de TVA care din
momentul anului 2002 (0.U.G. 129/2002) nu s-a mai varsat la stat, desi
comerciantii au achitat taxele si tarifele care in momentul preluarii Registrului
erau purtatoare de TVA (19%) in continuare in acelasi cuaantum.

ONRC consuma tot ce incaseazd. Conform documentelor Ministerului Justitiei
—1n 2007 — buget de venituri si cheltuieli:

Total venituri = 139.877.000 lei

Total cheltuieli = 139.877.000 lei

Camera de Comert, din total venituri ar fi achitat 19% TVA contravaloarea
taxelor (prevazute prin Hotararea de Guvern) ar fi fost varsate in bugetul consolidat al
statului.

Salariul unui director al unui Oficiu al Rgistrului Comertului Judetean este de
aproximativ 15.000 lei.

ONRC nu mai plateste TVA, ceea ce reprezintd un ,,manque a gagner’
semnificativ pentru buget; dar asta nu Tnseamnd ca firmele ar beneficia de reducerea
tarifelor, Intrucat In suma absoluta acestea au ramas neschimbate. Din contra, firmele
au pierdut posibilitatea de a deduce TV A, 1n timp ce bugetul de stat a pierdut o sursa
importanta de venit. Pe de altd parte, taxele si tarifele au fost majorate semnificativ
dupa preluarea registrului de catre Ministerul Justitiei.

3. Inregistrarea firmelor nu este un ACT DE JUSTITIE pentru a fi legitim
patronata de Ministerul Justitiei, ci este un serviciu in slujba publicului (serviciul
notarial al executorului judecatoresc, al cadastristului, al expertului).

Ne gdsim in fata unui act administrativ, informatiile Registrului Comertului
sunt informatii administative, de arhiva si informatii de afaceri.

Sintagma judecator delegat folosita 1n dispozitiile Legii 26/1990 are o conotatie

speciald, aparte si diferitd fatd de institutia judecatorului delegat prevazutd in



dispozitiile Cap. VI — privind delegarea, detasarea si transferul din Legea 303/2004 cu
modificarile ulterioare, privind statutul judecatorilor si procurorilor.

Judecatorul delegat, in sensul Legii 303/2004, desfasoara o activitate judiciara
specifica magistratului in scopul infaptuirii justitiei, si nu o activitate administrativa —
specifica judecdtorului delegat din Legea 26/1990 a controlului legalitatii unor
operatiuni de inregistrare efectuate la Registrul Comertului.

Atributiile judecatorului delegat din Legea 206/1990 sunt sarcini de servicii
similare cu cele ale judecatorului de serviciu din cadrul institutiei.

Incheierea judecdtorului delegat reprezinti o rezolutie administativa si nu un
act jurisdictional al judecatorului constituit in instantd care pronuntd hotarari
judecatoresti (incheieri, sentinte, decizii).

Sub puterea acelorasi acte normative, judecatorul delegat a desfasurat aceeasi
activitate timp de 13 ani (1990-2002) si desfasoara aceeasi activitate si din 2002 pana
in prezent, fard ca legislatia sd suporte modificdri cu privire la activitatea sa.

Actele normative adoptate intre 1990 si 2008 nu au modificat art. 8 din Legea
26/1990.

Judecatorul delegat la Registrul Comertului, pe timpul exercitarii atributiilor
prevazute in Legea 26/1990 este in slujba cetateanului, a comerciantului — care
apeleaza la serviciile lui — §i nu 1n slujba institutiei Camerei de Comert.

Dispozitia privind institutia delegarii judecatorului, prevazuta in art. 55 din
Legea 303/2004, nu este si nu poate fi temeiul judecatorului delegat la Registrul
Comertului si nici in baza prevederilor HG 83/2005 privind organizarea Ministerului
Justitiei aceasta delegare a judecatorului la Registrul Comertului nu este reglementata.

Temeiul juridic al judecdtorului delegat al oficiului registrului comertului il
reprezinta dispozitiile art. 8 din Legea 26/1990, cu modificarile ulterioare.

Acestea au fost avute in vedere si in Regulamentul de organizare si functionare
al Oficiului National al Registrului Comertului si al oficiilor registrului comertului de
pe langa tribunale, emis in baza dispozitiilor art. 10 din Legea 26/1990 de cétre

Ministerul Justitiei.



Astfel:

Oficiul National al Registrului Comertului are atributiile care ii revin potrivit
dispozitiilor Legii nr. 26/1990 privind registrul comertului, republicati, cu
modificarile ulterioare, ale Legii nr. 31/1990 privind societitile comerciale,
republicata, precum si cele stabilite prin alte acte normative cu incidenta in domeniul
sau de activitate.

Nu exista nici un impediment prohibitiv al unei colaborari intre Ministerul
Justitiei si Camerele de Comert, atat timp cat art. 5 din HG 83/2005 privind
organizarea Ministerului Justitiei conferd acest drept.

Dacd avem insd 1n vedere aderarea la Uniunea Europeana, prin preluarea
autoritatii Registrului Comertului de sub autoritatea Ministerului Justitiei si transferul
atributiilor judecatorului delegat catre directorul oficiului registrului comertului, s-ar
care nu se inscriu 1n sfera judiciara, propunere facutd si prin Recomandarea R(86)
din 16 septembrie 1986 a Consiliului Europei, intitulata: ,Masuri pentru
prevenirea §i reducerea cregsterii volumului de munca in cadrul instantelor”.

Prin subordonarea Oficiului Registrului Comertului, justitia are dublu rol:

- parte activa In proces (investitorul actioneaza 1n justitie registrul

comertului);

- pozitie de ,.arbitru”.

Aceastd pozitie a justitiei atrage dupa sine i o pierdere de imagine de
obiectivitate si corectitudine.

4. Acordarea folosintei gratuite a unor bunuri din proprietatea publica, ce
apartin astazi Oficiului National al Registrului Comertului — Ministerul Justitiei
citre ONRC - de pe langa Camera de Comert (in viziunea proiectului de lege
634/2008) este legala, constitutionala si morala:

- Morala, deoarece baza acestor bunuri este alcatuita din bunurile preluate in

2002 din proprietatea Camerei de Comert pe baza de protocol;
- Constitutionald si legald conform cu disp. art. 136 alin. 4 teza finala a

Constitutiei Romaniei si cu disp. O.G. 26/2000.



Art. 85 din O.G. nr. 26/2000 prevede ca dispozitiile ordonantei nu se aplica
asociatiilor si fundatiilor sau organizatiilor infiintate prin acte normative speciale. Este
adevarat faptul ca institutia noastra s-a organizat prin Legea nr. 335/2007.

Insa sensul art. 85 din ordonanti nu este acela de a exclude complet si in orice
situatie aplicarea O.G. nr. 26/2000.

Art. 85 este un articol cu rolul de a face aplicarea clasicelor reguli de
interpretare a normelor juridice ,specialia generalibus derogant” si ,generalia
specialibus non derogant”.

Cu alte cuvinte se va aplica cu precadere Legea nr. 335/2007 in ceea ce priveste
camerele de comert Tnsd, in mdsura in care existd o reglementare cu privire la un
anumit aspect, se va aplica dreptul comun n materie.

In ceea ce priveste acordarea folosintei gratuite a unor bunuri, legea speciald
(Legea nr. 335/2007) tace, prin urmare trebuie aplicat dreptul comun (O.G. nr.
26/2000).

Cu privire la a doua categorie de argumente, aceasta vizeazad aplicabilitatea art.
136 alin. 4 din Constitutia Romaniei, teza finald care prevede cd bunurile proprietate
publica ..... pot fi date in folosinta gratuita a institutiilor de utilitate publica”.

Acelasi punct de vedere se desprinde si din decizia Curtii Constitutionale
212/2003: ,,impreuna cu bunurile provenite din propriile venituri s§i necesare
functionarii sale.”

S. Traditia:

Din 1864 de la promulgarea Decretului Domnesc de infiintare a Camerelor de
Comert s-a prevazut obligatia ca acestea sa tina evidenta negustorilor.

In 1931 — (perioada moderni) de la infiintarea serviciului de Registru al
Comertului acesta a fost arondat pe 1anga Camerele de Comert.

In 1949 — comunistii au nationalizat proprietatea privata si prin Decretul 74 au
desfiintat Camerele de Comert impreuna cu Registrul Comertului.

In 1990 — s-a reinfiintat Camera de Comert prin Decretul Legii 139, care
prevedea si obligatia tinerii Registrului Comertului, motiv pentru care a fost adoptata

Legea 26/1990 privind Registrul Comertului.



Din 2003-2008 Registrul Comertului functioneaza sub autoritatea Ministerului
Justitiei. Trecerea inapoi la Camera de Comert nu este decit o repunere in
drepturile anterioare.

6. Situatia Registrului Comertului in Uniunea Europeana.

In Italia, Olanda, Grecia, Bulgaria, Luxemburg, Belgia, (?), Registrul
Comertului este in administrarea Camerei de Comert.

in Spania, Austria, Republica Ceha, Estonia, Ungaria, Polonia, Slovenia,
Slovacia este sub autoritatea Ministerului Justitiei.

In Germania, Franta — la grefa privati a Tribunalelor Comerciale.

In restul tarilor U.E.: la alte institutii sau organizatii.

Cerintele aquis-ului comunitar al Comunitatii U.E. cu privire la Registrul
Comertului incepe din 2001, cand Registrul Comertului era administrat de Camera de
Comert.

Capitolul V de Negocieri se refera la Dreptul societatilor comerciale.

Negocierile la acest capitol au fost deschise in cadrul Conferintei de Aderare
Romania-U.E. din 30 martie 2001 si au fost inchise provizoriu in cadrul Conferintei
de Aderare Roménia-U.E. din 28 noiembrie 2001.

Delegatia sectoriala are in componentd ca integrator de capitol Ministerul
Justitiei si alte cateva institutii care elaboreaza documentele de pozitie.

Nici una din Directive, incepand cu Directiva 68/151/CEE — prima directiva —
si sfarsind cu Directiva 89/666/CEE — a unsprezecea directiva — ale acquis-ului aferent
Capitolului V de Negocieri nu contine angajamente privind in a cui subordonare
trebuie sa fie Registrul Comertului.

La negocieri s-au asumat angajamente privind amendarea Legii nr. 26/1990
privind Registrul Comertului, precum si amendarea altor acte normative.

In legituri cu Legea nr. 26/1990 privind Registrul Comertului,
angajamentul privea necesitatea scurtarii duratei de inregistrare a firmelor si
diminuarea birocratiei impuse de lege cu privire la inregistrarea acestora.

Pentru a-si indeplini angajamentul asumat, statul roman a emis Ordonanta de

Urgenta nr. 76/2001 privind procedurile si termenele de Inregistrare a societdtilor



comerciale (asa-numitul Birou Unic), act normativ care a intrat in vigoare la
31.05.2001.

Ca atare, in momentul Tnchiderii Capitolului V de Negocieri pe acest aspect, la
28 noiembrie 2001, Registrul Comertului era organizat si functiona in Romania
pe langa Camerele de Comert.

Recent, la Adunarea Generala a Eurochambres, chestiunea privind organizarea
si functionarea Registrului Comertului in tarile Europei (nu numai in tarile U.E.) a
abordat posibilitatea recomandarii de cadtre Eurochambres a stabilirii unei proceduri
unitare privind subordonarea Registrului Comertului. Rezolutia adoptata a facut apel la
practica U.E. si a decis cd fiecare stat are dreptul optiunii sale proprii in privinta

administrarii inregistrarii societatilor comerciale.

pentru conformitate

Camera Nationala a Roméaniei



